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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O OBNOVI UGROZENE
SPOMENICKE CJELINE
DUBROVNIKA

Ministarstvo kulture

Pocetak savjetovanja: 22.04.2013. ZavrSetak savjetovanja: 23.05.2013.

Naziv predstavnika zainteresirane javnosti
koja daje svoje misljenje, primjedbe i
prijedloge na predloZeni nacrt

Denis Orli¢, Predsjednik Drustva prijatelja
dubrovacke starine

Interes, odnosno kategorija i brojnost Clanstvo Drustva prijatelja dubrovacke
korisnika koje predstavljate starine, oko 700 ¢lanova

Ime i prezime osobe (ili osoba) koja je
sastavljala primjedbe ili osobe ovlastene za
predstavljanje predstavnika zainteresirane
javnosti

Denis Orli¢, Predsjednik Drustva
dubrovacke starine,po odluci Skupstine
DruStva

Datum dostavljanja 17. svibnja 2013.g.

Nacelne primjedbe:
Kao o priloZenom tekstu
Primjedbe na pojedine ¢lanke Nacrta:

Cl. 32, 35i 36 Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obnovi ugroZene
spomenicke cjeline Dubrovnika, kao u priloZenom tekstu
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Slijedom odluke SkupsStine Drustva prijatelja dubrovacke starine od 4. ozZujka 2013.g., a kao
nedvojbeno zainteresirana strana i dio ‘‘zainteresirane javnosti” Drustva prijatelja dubrovacke
starine se duzno ocitovati na objavijeni tekst Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obnovi ugrozene spomenicke cjleina Dubrovnika (u daljnjem tekstu Zakon),;

Naime treba zapoceti sa kronologijom. Tekst Zakona... je objavijen na stranicama Ministarstva
kulture, kao predlagatelja, dana 22. travnja 2013.g. sa zakonskim rokom u kojemu se, temeljem
Zakona 0 procjeni ucinaka propisa, moze ocitovati zainteresirana javnost. Ostavijeni zakonski rok za
ocitovanje je do 23. svibnja 2013.g.. Dakle zainteresirana javnost, isto kao i zainteresirane strane
mogu se ocitovati u razdoblju od 22. travnja do 23. svibnja 2013.g. upravo u vrijeme kada je Vijece
grada Dubrovnika raspusteno radi predstojecih lokalnih izbora. Vijece grada Dubrovnika je jedini
zakoniti predstavnik Grada Dubrovnika kao uknjizenog viasnika gradskih zidina. Temljem odluke
Vijeca grada Dubrovnika Drustvo prijatelia dubrovacke starine upravlja, koristi se i gospodari
gradskim zidina do kraja 2019.g. lako je izrekom navedeno u prijedlogu Zakona (¢l. 36. st 1.) da se
ovim Zakonom ne dira u prava grada Dubrovnika kao (uknjizenog) viasnika gradskih zidina, sam
termin “‘savjetovanja sa zainteresiranom jevnoScéu” ukazuje na promisljanje kako da se, bar u ovoj
fazi zakonodavnog postupka, iskljuci mogucnost reakcije vlasnika kao zaintereirane strane, jer se
ovim Zakonom itekako dira u njegova viasnicka prava i ovlastenja.

Nadalje nije poznato ni u teoriji, niti u pravnoj praksi civiliziranih pravnih sustava da bi zakonom
mogao ukidati jedan konkretni pravni odnos koji je u svakom pogledu u potpunosti u skladu sa
postojecom pravnom regulativom.

Posebno kada bi se, ukoliko bi bio donesen, tim zakonom krSio cijeli niz kako ustavnih tako i
zakonskih nacela i odredbi zakona viseg reda. Samo primjerice treba navesti da ovako predlozeni
Zakon izravno krsi ustavno nacelo zabrane retroaktivnog djelovanja zakona, ustavno nacelo prava na
Jjednakost pred zakonom i na sudsku zastitu, ustavno nacelo nepovredivosti viasnistva, isto kao i
odredbe Zakona o viasnistvu, Zakona o zemljisnim knjigama, Zakona o obveznim odnosima, Zakona o
trgovackim drustvima, Zakona o podrucnoj (regionalnoj) samuopravi, Zakona o ustanovama ...

Tako se, primjerice, Drustvu prijatelja dubrovacke starine, izvlaséuje (oduzima, konfiscira),
cjelokupna dokumentacija, sva novéana sredstva, ukidaju pravni ucinci zakonito zakljucenog ugovora
sa gradom Dubrovnikom, oduzima mu se zakoniti posjed gradskih zidina, brisu mu se zemljiSnoknjizna
prava i to sve bez ikakvih prava na sudsku zastiu i bez predvidenog prava na naknadu Stete. Dakle
uvela bi se potpuno nova, do sada u nasem pravnom sustavu nepostojeca kako ustavna tako i zakonska
nacela i rjesenja..

Na stranu cinjenica da je, opet protuzakonito, predlozen model financiranaja Zavoda za obnovu po
kojemu bi se sva sredstava osiguravala od grada Dubrovnika, dok bi sve relevantne odluke o obnovi
donosilo Upravno vijece Zavoda koje bi bilo sastavljeno od Predsjednika i Sest c¢lanova od kojih:
“Predsjednika i dva ¢lana Upravnog vijeca imenuje i razrjesava Viada Republike Hrvatske, dva clana
Gradonacelnik Grada Dubrovnika te po jednog clana zupan Dubrovacko-neretvanske Zupanije i
zaposlenici Zavoda za obnovu Dubrovnika.” Dakle o obnovi i zastiti Dubrovacke bastine bi vecinski
odlucivali ¢lanovi Upravnog vijeca koji su imenovani izvan Dubrovnika. Toliko o ‘“vracanju zidina

Gradu”.

I na kraju, ali ne i najmanje vazno, u uvodnom dijelu objavijenoga Nacrta Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obnovi ugrozene spomenicke cjeline Dubrovnika pod tockom III.



Ocjena sredstava potrebnih za provodenje Zakona navodi se kako “Za provodenje ovoga Zakona nije
potrebro osigurati dodatna financijska sredstav u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.” Duzni
smo napomenuti kako su svi prihodikoji se ostvare na i od gradskih zidina do kraja 2019.g., temeljem
vazeceg ugovora, prihodi Drustva prijatelja dubrovacke starine. Od tih prihoda, temeljem istog
ugovora, 50% Drustvo uplacuje gradu Dubrovniku i to nakon odbitka pripadajuceg PDV-a. Zakon 0
obveznim odnosima propisuje: Svatko je dufan susdriati se od postupaka kojim se moZe drugome
prouzrociti Steta. Dakle netko bi Drustvu prijatelja dubrovacke starine itekako trebao nadoknaditi
pruzrocenu milijunsku Stetu. Za tu svrhu bi donositelj ovakvog zakona svakako trebao osigurati
odgovarajuca sredstva.

Ovo je samo mali i nepotpuni osvrt Drustva prijatelja dubrovacke starine kao dijela “zainteresirane
javnosti” na Nacrt Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obnovi ugroZene
spomenicke cjeline Dubrovnika kojim se pokusalo skrenuti pozornost na upitni karakter i svrhu
predlozenoga propisa koji u svakom slucaju odstupa od uvrijeZene prakse zakonitog postupanja u
civiliziranom drustvu i nedvojbeno dovodi u pitanje politicku odgovornost predlagatelja i inspiratora
nastanka ovakvoga Nacrta ...

U Dubrovniku, 17. svibnja 2013.g.

Denis Orli¢, Predsjednik
Drustva prijatelja dubrovacke starine



